rFRuUILEC 1 KUIVIAINIA AVILALL

A
SECRETAR/

Rosu?etre
Judetul GIURGIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU

HOTARARE
privind aprobarea Regulamentului cadru de inchiriere a spatiilor disponibile
excedentare din unititile de invatimant preuniversitar de stat de pe raza teritorial-
administrativd a Municipiului Giurgiu

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI GIURGIU
intrunit in sedinta ordinara,

Avand in vedere:

- expunerea de motive a Primarului Municipiului Giurgiu, inregistrata la
nr.13288/07.05.2014;

- referatul de specialitate al Directiei Patrimoniu — Compartimentul Patrimoniu,
Evidenta Proprietatii si Cadastru, inregistrat la nr.13289/07.05.2014;

- raportul comisiei pentru administratie publica locala, juridic si de disciplina;

- raportul comisiei de buget — finante administrarea domeniului public si privat;

-prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica,

- prevederile Legii nr. 213/1998, actualizatd privind bunurile proprietate publica,
coroborat cu Legea nr.1/2001 actualizata, a educatiei nationale,

In temeiul art. 36, alin. (2), lit. ,.¢” si art. 45 din Legea nr.215/2001, republicata,
privind Administratia Publicd Locald, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Regulamentul cadru de inchiriere a spatiilor disponibile
excedentare din unitatile de invidtimént preuniversitar de stat de pe raza teritorial-
administrativa a Municipiului Giurgiu, conform anexei care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se va comunica Primarului municipiului Giurgiu, Directiei
Patrimoniu - Compartimentul Patrimoniu, Evidenta Proprietatii si Cadastru, Directiei de
Impozite si Taxe Locale Giurgiu si se va fisa si publica in mass-media locala pentru
aducerea la cunostinta publica.

PRESEDINTE DE SEDINTA



PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU
NR. 13288/07.05.2014

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea reglemetarii modului de inchiriere a spatiilor
excedentare din cadrul unitatilor de invatamant situate pe raza municipiului

Giurgiu, este necesard aprobarea unui regulament de inchiriere al acestora.

In acest sens propun initierea unui proiect de hotdrare cu urmdtoarea
titulatura :
” Proiect de hotdrare privind aprobarea Regulamentului cadru de
inchiriere a spatiilor disponibile excedentare din unititile de invatimant
preuniversitar de stat de pe raza teritorial-administrativa a Municipiului

Giurgiu”

Directia  Patrimoniu  prin  Compartimentul ~ Patrimoniu, Evidenta
Propriettii si Cadastru va intocmi raportul de specialitate si va redacta proiectul
de hotarare , pe care le va sustine in fata comisiei de buget-finante, administrarea
domeniul public si privat, comisiei pentru administratie publica locala, juridic si

de disciplind, pentru avizare $i in fata Consiliului Local pentru aprobare.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI GIURGIU

DIRECTIA PATRIMONIU

COMPARTIMENTUL PATRIMONIU, EVIDENTA PROPRIETATII $I CADASTRU
NR . 13289/07.05.2014
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RAPORT DE SPECIALITATE

3 TEMEIUL DE FAPT:

Prin expunerea de motive nr.13288/07.05.2014 Primarul municipiului Giurgiu, a
initiat Proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului cadru de inchiriere a
spatiilor disponibile excedentare din unitatile de invatamant preuniversitar de stat de pe
raza teritorial-administrativa a Municipiului Giurgiu.

II. TEMEIUL DE DREPT

Conform art. 44 din Legea 215/2001 modificata privind administratia publica
locala, Directia Patrimoniu, Compartimentul Patrimoniu, Evidenta Proprietatii $i
Cadastru, in calitate de compartiment de resort a analizat si elaborat prezentul raport in
termenul prevazut de lege.

III. ARGUMENTE DE OPORTUNITATE

Proiectul de hotardre are ca obiect principal de reglementare, aprobarea unui
regulament cadru de inchiriere a unor spatii disponibile excedentare din unitatile de
invatdmant preuniversitar de stat de pe raza teritorial-administrativi a Municipiului
Giurgiu.

Incepand cu anul 2005, unititile de invatimant preuniversitar de stat au fost
predate prin Protocol de predare-primire incheiate intre autoritatea locala $i
Inspectoratul Scolar Judetean Giurgiu.



Principiul autonomiei locale, stipulat expres in art. 3 al Legii nr. 215/2001,
actualizata si republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, privind
administratia publica locala, precizeaza ca ,autoritatea administratiei publice locale
are dreptul si capacitatea efectiva a autoritdtilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele si interesul colectivitdtilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, in conditiile legii”.

Cadrul legal al inchirierii spatiilor disponibile din unitatile de invatamant
preuniversitar de stat este dat de urmatoarele dispozitii legale:

-art. 108 alin. 1 si 2 din Legea nr. 1/2011, a educatiei nationale potrivit
carora” Unitdtile de invatamdnt preuniversitar de stat pot obtine venituri proprii din
activitati specifice, conform legii, din donatii, sponsorizdri sau din alte surse legal
constituite. Veniturile proprii nu diminueazd finantarea de bazd, complementard sau
suplimentara si sunt utilizate conform deciziilor consiliului de administratie. La
sfarsitul anului bugetar, sumele necheltuite raman in contul unitatii de invatamant care
le-a realizat i se reporteaza pentru bugetul anual urmdtor”.

-alin.1 §i 2 ale art. 112 din Legea nr. 1/2011, a educatiei nationale potrivit cdrora
wUnitdatile de invatamdnt de stat pot detine in administrare bunuri proprietate publica,
cele de invatamdnt particular au drept fundament proprietatea privatd, iar cele de
invatamant confesional apartin, in functie de entitatea care le-a infiintat, uneia dintre
cele doud forme de proprietate. Terenurile si cladirile unitdtilor de educatie timpurie,
de invatamant prescolar, scolilor primare, gimnaziale si liceale, inviusiv ale celorlalte
niveluri de invatamant din cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din domeniul
pblic local si sunt administrate de cdtre consiliile locale. Celelalte componente ale
bazei materiale sunt de drept proprietatea acestora §i sunt administrate de cdatre
consiliile de administratie, conform legislatiei in vigoare”.

-art. 14-16 ale Legii nr. 213/1998, actualizata privind bunurile proprietate publica

»Inchirierea bunurilor proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se aproba, dupd caz, prin hotdrdare a Guvernului, a consiliului
Judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar
contractul de inchiriere va cuprinde clauze de natura sa asigure exploatarea bunului
inchiriat, potrivit specificului acestuia.

Contractul de inchiriere se poate incheia, dupd caz, cu orice persoana fizicd
sau juridicda, romana sau strdind, de cdtre titularul dreptului de proprietate sau de
administrare.

Inchirierea bunurilor proprietate publica a municipiului Giurgiu se face prin
licitatie publica, in conditiile legii.

Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate
publica se fac, dupa caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de cdtre titularul dreptului de
administrare, acesta are dreptul sa incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%,
stabilitd, dupda caz, prin hotdardre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului

General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local prin care s-a aprobat
inchirierea”.



Codul civil reglementeaza dreptul de administrare a domeniului public si privat.

Potrivit dispozitiilor art. 868 alin 2 “Titularul dreptului de administrare poate
folosi si dispune de bunul dat in administrare in conditiile stabilite de lege si de actul de
constituire”.

Astfel, titularul dreptului de administrare are folosinta posesia si dispozitia
bunului asupra caruia poarta acest drept.

In ceea ce priveste dispozitia, titularul dreptului de administrare, in speta unitatile
de invatdmant nu detin in deplinatatea ei, respectiv nu pot instraina bunul, acesta fiind
inalienabil, deci nu are dispozitie juridica.

[n anumite limite impuse de catre deliberativul local prin Regulament, unitdtile
scolare, au posibilitatea de a culege productele.

Exercitarea prerogativelor dreptului de administrare se poate face doar in
conditiile legii, si daca este cazul, potrivit celor stabilite in actul de constituire a
dreptului.

Lipsa unui acord de inchiriere a spatiilor disponibile excedentare din unitatile de
Invatdmant preuniversitar de stat de pe raza teritorial—administrativa a Municipiului
Giurgiu, impiedica obtinerea unor venituri atit la bugetul local cét si al unitatilor de
invatdmant.

Cu toate acestea, apreciem cd se impune a preciza faptul ca inchirierea spatiilor
disponibile din unititile de invatamant preuniversitar de stat de pe raza teritorial-
administrativd a Municipiului Giurgiu se va face cu respectarea legislatiei aplicabile in
materie, 1 fard a afecta procesul de invitamant.

IV. REGLEMENTARI LEGALE INCIDENTE

Proiectul de hotdrare are ca temei special de drept prevederile art.36, alin.(2), lit.
,»¢7 st art. 45 din Legea nr. 215/2001, republicata, privind Administratia Publica Locala,

cu modificarile $i completarile ulterioare si are un caracter normativ fiind supus
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

V.  CONCLUZII SI PROPUNERI

Proiectul de hotdrare intruneste conditiile legale si de oportunitate astfel ca

propunem dezbaterea si aprobarea sa in sedinta Consiliului local al municipiului
Giurgiu.
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CONSILIUL LOCAL AL Anexa la HCL nr. /2014
MUNICIPIULUI GIURGIU

Regulamentul cadru de inchiriere a spatiilor
disponibile excedentare din unitigile de invatimant preuniversitar de stat de pe raza
teritorial-administrativd a Municipiului Giurgiu

CAP.I Cadrul general de aplicabilitate:

Prezentul Regulament va respecta urmatoarele principii:

I.1. Autoritatea administratiei publice locale are dreptul si capacitatea efectiva a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solugiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii nr. 215/2001, actualizatd si
republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare, privind administratia publica locala.

1.2. Unitatile de invatdamant de stat pot detine in administrare bunuri proprietate publica, cele de
invdtamant particular au drept fundament proprietatea privata, iar cele de invagamant confesional
apargin, in functie de entitatea care le-a infiintat, uneia dintre cele doua forme de proprietate.

Terenurile si cladirile unitatilor de educatie timpurie, de invagamant prescolar, scolilor
primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de invitiamant din cadrul acestora,
infiintate de stat, fac parte din domeniul public local si sunt administrate de catre consiliile locale.
Celelalte componente ale bazei materiale sunt de drept proprietatea acestora si sunt administrate de
catre consiliile de administratie, conform legislatiei in vigoare.

1.3. Inchirierea bunurilor proprietate publica a Municipiului Giurgiu se aproba prin hotarare a
consiliului local, iar contractul de inchiriere va cuprinde clauze de natura sa asigure exploatarea
bunului inchiriat, potrivit specificului acestuia, in conditiile prezentului Regulament.

Contractul de inchiriere se poate incheia, dupa caz, cu orice persoana fizica sau juridica,
romana sau straina, de catre titularul dreptului de administrare.

Inchirierea bunurilor proprietate publica a municipiului Giurgiu se face prin licitatie
publica, in conditiile legii.

Sumele incasate din inchirierea bunurilor proprietate a Municipiului Giurgiu se fac, dupa caz,
venit la bugetul local si la bugetul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat.

In cazul inchirierilor spatiilor proprietate publici a Municipiului Giurgiu, titularul dreptului de

administrare, are dreptul sa incaseze din chirie o cota-parte de 50%.




[.4. Titularul dreptului de administrare poate folosi si dispune de bunul dat in administrare in
conditiile stabilite de lege si de actul de constituire.

Astfel, titularul dreptului de administrare are folosinta posesia si dispozitia bunului asupra
caruia poartd acest drept. In ceea ce priveste dispozitia, titularul dreptului de administrare, in spetad
unitdtile de invagdmant nu detin in deplindtatea ei, respectiv nu pot instraina bunul, acesta fiind
inalienabil, deci nu are dispozitie juridica.

Exercitarea prerogativelor dreptului de administrare se poate face doar in conditiile legii, si
daca este cazul, potrivit celor stabilite in actul de constituire a dreptului.

I.5. Singura formad admisd prin care titularul dreptului de proprietate publica acorda
posibilitatea unitatilor de invagamant, in virtutea dreptului de administrare, in scopul de a valorifica
bunurile imobile este aceea a inchirierii in conditiile prezentului Regulament.

1.6. Orice inchiriere a spatiilor disponibile excedentare din unitifile de invatdamant

preuniversitar de stat de pe raza administrativ-teritoriala a municipiului Giurgiu fara indeplinirea

reglementdrilor prezentului Regulament este interzisa.

CAP.II. PROCEDURA DE INCHIRIERE

I1.1. Dispozitii generale aplicabile procedurilor de inchiriere:

in acceptiunea prezentului Regulament, prin spatii disponibile excedentare ale unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat se intelege: cladiri sau parti ale acestora, sili de clasa, ateliere,
laboratoare, inclusiv dotdrile aferente, constructiile demontabile (garaje, tonete), sili de sport,

terenuri de sport si alte suprafete de teren, care in anumite perioade din timpul unui an, unei

saptamani sau luni nu sunt folosite in procesul instructiv-educativ, etc.

La sfargitul fiecdrui an scolar, Consiliile de administratie al unitagilor de invatamént
preuniversitar vor inventaria spatiile excedentare si/sau pretabile inchirierii urmand a transmite atat
Inspectoratului $colar Judetean Giurgiu, cat si Consiliului local al municipiului Giurgiu o situatie
in acest sens.

Ulterior, in baza prezentului Regulament vor proceda la scoaterea la licitatie a acestora.

inchirierea se poate face numai in scopul desfasurdrii unor activitdfi aprobate de citre
Inspectoratul Scolar Judetean Giurgiu, care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) oferd i servicii ce raspund nemijlocit intereselor elevilor si cadrelor didactice;
b) sunt aducdtoare de venituri;
¢) prin tipul activitatilor desfasurate in acestea nu impiedica si nu contravin obiectivelor

procesului instructiv-educativ si bunelor moravuri, nu promoveaza idei antisociale;



d) prin tipul activitagilor desfasurate in acestea nu dauneaza sanatatii si securitatii elevilor sau
cadrelor didactice;

e) prin tipul activitagilor desfasurate in acestea nu servesc unor interese politice de partid;

f) in cazul in care se comercializeazd produse alimentare, acestea vor respecta principiile si
dispozitiile legale privind alimentatia sanatoasa.

Procedura de inchiriere este demaratd si organizata de cétre unitdtile de invatamant prin
Consiliile de Administratie ale acestora, in baza prezentului Regulament.

Dupid adjudecarea licitatiei si incheierea contractelor, acestea vor fi transmise in copie
Inspectoratului Scolar Judetean Giurgiu care, va transmite lunar autoritétii locale situatia privind
contractele de inchiriere avand ca obiect spatiile inchiriate.

Sumele incasate din inchirieri se fac venit al unitatilor de invatamant in proportie de 50 %  si
al bugetului local in proportie de 50 %.

Locatarii au obligatia de a se conforma tuturor sarcinilor in materie fiscala (de declarare, de
platd).

in vederea obtinerii acordului Consiliului local al municipiului Giurgiu, unitatile scolare vor
depune urmatoarele documente:

a) hotdrarea Consiliului de Administratie al unitatii scolare cu mentiunea expresa ca activitatea
ce urmeaza a fi desfasurata intruneste conditiile prezentate la punctul 2, respectiv mentiunea ca
aceasta nu afecteaza programul de invagamant al unitatii scolare.

b) memoriu privind utilitatea activitatii.

Contractele de inchiriere se incheie intre unitdtile scolare si persoana care a fost desemnata
castigatoare in urma organizarii licitatiei, si vor fi avizate de catre Inspectoratul Scolar Judefean
Giurgiu.

Locatarii sunt obligati la plata utilitatilor consumate, ce se vor stabili in sistem pausal de cétre
unitagile scolare.

Valoarea minima ce poate fi ofertata in licitatie este cea prevazuta in hotararile consiliului
local cu privire la stabilirea chirie lunare /mp. pentru spatiile cu altd destinatie decat cea de
locuinta.

In cazurile contractelor de inchiriere, care au incetat anterior prezentului regulament, si pentru
care a operat tacita relocatiune, aceasta va fi denunfata de catre unitatile scolare in termen de 30 de

zile de la aprobarea regulamentului, urmand a fi aplicabile procedurile instituite in cadrul

prezentului Regulament.




Restrictii aplicabile:

a) Nu pot face obiectul inchirierii sdlile de clasd si cabinetele unitdtilor al cédror proces
instructiv-educativ este organizat in doua sau peste doua schimburi, silile de clasid temporar
disponibile care sunt solicitate de cétre alte unitagi de invagamant pentru desfagurarea procesului
instructiv-educativ, atelierele, cabinetele si laboratoarele, silile de sport si terenurile sportive,
precum §i baza materiald aferenta acestora, in care se desfasoara activitatea didactica in interiorul
programului propriu al unitatilor de invatamant.

b) este interzisd reamenajarea spatiilor in vederea inchirierii daca, prin modificérile efectuate
se obtureaza cdile de acces si defluire.

¢) este interzisa subinchirierea sau cedarea de citre chiriasi a spatiilor sau mijloacelor inchiriate

de la unitdtile de invatamant.

I1.2. Procedura aplicabild in cazul in care inchirierea vizeazid spatii disponibile excedentare

pentru a face obiectul inchirierii pentru perioade de timp fractionat in interiorul unei

zile/sdptamani/luni

Pentru aceste cazuri, Consiliul local al municipiului Giurgiu mandateaza Consiliile de
administratie ale unitatilor de invatamént preuniversitar de stat sa organizeze licitatii, nefiind
necesar acordul Consiliului local al municipiului Giurgiu.

I1.2.1. Perioada de inchiriere nu va fi mai mare de 1 luna de la data hotararii adjudecarii
licitatiei, cu posibilitatea prelungirii acesteia cu o perioada egald cu perioada inifiald, o singura
data, cu acordul prealabil al Consiliului de administratie a unitatii de invatimant.

[1.2.3. inchirierea sililor de sport este posibila doar pentru intervalul de timp excedentar
solicitdrilor din partea cluburilor sportive scolare sau cluburilor sportive subordonate Ministerului

Educatiei Nationale.

I1.3. Procedura aplicabild in cazul in care inchirierea vizeazai spatii disponibile excedentare, si

care nu sunt afectate de procesul de Invitimant (locatiune fard timpi fractionati)

In aceste cazuri este necesar acordul prealabil al Inspectoratului $colar, precum si acordul
prealabil al Consiliului local al municipiului Giurgiu.
I1.3.1. Perioada de inchiriere nu va fi mai mare de 1 an, cu posibilitatea prelungirii acesteia cu

o perioadda egala cu perioada inifiala, o singurd data, cu acordul prealabil al Consiliului de

administratie a unitatii de invatamant.



In cazul spatiilor in care se impun efectuarea de [ucriri de modernizare, consolidare,
reabilitare, iar chiriasul isi asumai efectuarea acestora firs deducere din chirie §i care devin
proprietatea municipiului Giurgiu in temeiul accesiunii imobiliare, perioada de inchiriere poate fi
pand la 4 ani cu posibilitate de prelungire cu acordul prealabil al Inspectoratului Scolar Judetean
Giurgiu si al Consiliului local al municipiului Giurgiu.

Pentru efectuarea lucririlor de modernizare, consolidare, reabilitare este necesar acordul
Consiliului local al municipiului - Giurgiu care va fi solicitat de cétre chirias in baza unei cereri
prin care va indica tipul lucrdrii si estimarea contravalorii acesteia. La cerere se va anexa un

Certificat de urbanism informativ.

Tot plusul de valoare care rezulti din lucrarile efectuate in spaiul inchiriat revine proprietarului.

I1.4. Procedura inchirierii prin incredintare directi

IL4.1. Sunt exceptate de la procedura inchirierii prin licitatie si se acordi posibilitatea
inchirierii prin incredintare directa, unitatile scolare de invdtamant privat, acreditate in conditiile
legii pe o perioadd de 5 ani scolari cu posibilitate de prelungire cu acordul prealabil al
Inspectoratului Scolar Judetean Giurgiu si al Consiliului local al municipiului Giurgiu.

I1.4.2 Cluburile sportive scolare sau cluburile sportive subordonate Ministerului Educatiei
Nationale au acces gratuit la bazele sportive care apartin unitatilor scolare de invatamant
preuniversitar de stat.

Unitatile scolare de invatimant preuniversitar de stat care detin baze sportive/terenuri/sili de
sport nu vor proceda la inchirierea acestora decat in conditiile in care nu sunt solicitari ale altor
cluburi sportive scolare sau subordonate Ministerului Educatiei Nationale neonorate.

Aceste cluburi sunt obligate si suporte contravaloarea utilitatilor pentru perioada in care au

acces la bazele sportive/terenurile/silile de sport ale unitailor scolare de invatamant preuniversitar
de stat.
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